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1 Einleitung

Die Qualitét der Gutachten und Planungen im Bereich der Altlastenerkundung und —sanierung
ist ein Thema, Uber das seit vielen Jahren diskutiert und gestritten wird. Die mit Altlasten be-
fassten Berufs- und Fachverbande haben sich daher die Schaffung von Qualitétsstandards und
die Vereinheitlichung fachlicher Anforderungen zu einer der zentralen Aufgaben gemacht.

Der Berufsverband Deutscher Geowissenschaftler BDG vertritt die grofite Berufsgruppe aus
dem Bereich der Altlastengutachter und —planer. Gemeinsam mit dem ITVA haben wir uns
intensiv an der Diskussion um die Ausgestaltung der im 818 des BBodSchG genannten Sach-
verstandigen beteiligt.

Die Vorstellungen der Verbande und der zustandigen L énderarbeitsgemei nschaften lagen an-
fangs weit auseinander. Aus dem Kreisder Gutachter und Planer dominierte der Wunsch da-
nach, die ,, Spreu vom Weizen* zu trennen. Also — zugespitzt gesagt - Scharlatane und inkom-
petente Wettbewerber aus dem Markt zu entfernen und das Qualitétsniveau der Altlastenbear-
beitung damit auf breiter Ebene anzuheben.

Dem gegentiber stand die Vorstellung der Landervertreter, der Sachversténdige nach 818
BBodSchG solle der hochqualifizierte Spezialist fir besonders schwierige Félle sein.

Die Gutachter- und Planungsburos hatten stets die Qualifizierung von Birosim Auge, dain
der Praxis Ingenieurbiros mit Gutachten und Planungen beauftragt werden und nicht Perso-
nen. Der Gesetzgeber sah aber lediglich die Zulassung von Personen vor.

2 Sachverstandigenbild gem. §18

2.1 Persbnliche Voraussetzungen

Nach dem Richtlinienentwurf der LABO, der VSU Boden und Altlasten sowie der entspre-
chenden Entwrfe anderer Bundeslander (Sachsen, Niedersachsen, NRW) ist die Zulassung
eines SV nach 818 rein personenbezogen. Der Sachverstéandige muss seine Aufgaben

1. Unparteiisch

2. Unabhangig

3. Eigenverantwortlich und
4

. (hochgt-)personlich
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erfullen.

Diese Anforderungen an die Gutachtenerstattung entsprechen denen, die an die 6ffentlich
bestellten und vereidigten Sachversténdigen gestellt werden.

Mit ,unparteiisch” ist die Objektivitdt des Gutachters gemeint. Er muss sein Gutachten un-
voreingenommen, ohne vorgefasste Meinungen (beispielsweise zu bestimmten Sanierungs-
verfahren) verfassen.

Die Forderung nach Unabhangigkeit bezieht sich in erster Linie darauf, dass dem Sachver-
sténdigen keine Weisungen erteilt werden konnen dirfen, die das Ergebnis seines Gutachtens
beeinflussen. Dabel ist es unerheblich, ob Weisungen ausgesprochen werden, oder die Gefahr
besteht, dass Riicksichten, die ein Sachversténdiger— quasi im vorauseilenden Gehorsam —
meint nehmen zu miissen, das Gutachten beeinflussen. Der Sachverstandige muss daher orga-
nisatorische, wirtschaftliche, kapital- oder personalméliige Verflechtungen mit Dritten anzei-
gen.

Durch die hohen Anforderungen an Unabhangigkeit und Unparteilichkeit kommen flr eine
Zulassung a's Sachverstandiger vor allem selbstandige Sachversténdige, Biroinhaber und
geschéftsfihrende Gesellschaftern von Ing.-Burosin Frage. Bei Mitarbeitern in I ngenieurbi-
ros muss Unabhangigkeit von Weisungen durch die Geschéftsleitung durch eine entsprechen-
de Erkl&rung sichergestellt sein.

Hilfskréfte durfen nur zur Vorbereitung des Gutachtens eingeschaltet werden. Der personli-
che Charakter der Gutachtenerstattung darf dadurch nicht verloren gehen. In der Praxis wird
der zugelassene Sachverstandige sich zumindest personlich mit den ortlichen Gegebenheiten
vertraut machen muissen, ggf. bei der Probenahme anwesend sein und die wesentlichen Teile
des Gutachtens, also die Beschreibung und Bewertung der Untersuchungsergebnisse, person-
lich erstellen mussen.

2.2 Fachlicheund geré&tetechnische Anforderungen

Die fachlichen Anforderungen an die , erforderliche Sachkunde® sind so umfangreich, dass
vermutlich kein Sachverstandiger jeden einzelnen Spiegel strich eines Sachgebietes aus dem
Stegreif erschopfend beherrscht. Dies kann mit den endlos scheinenden Aufzahlungen der
erforderlichen Kenntnisse aber auch nicht gemeint sein! Entscheidend fir die Zulassung wird
die durch vorgelegte Gutachten und das anschlief3ende Fachgesprach bewiesene Kompetenz
eines Bewerbers sein. Zu dieser Kompetenz gehdrt dabel neben Sachkunde und Erfahrung
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auch die Fahigkeit, komplexe Zusammenhéange verstandlich darzustellen aber auch, eigene
Grenzen einzugestehen!

Ein Argernis, das sich seit dem Merkblatt Nr. 9 des Landesumweltamtes NRW durch alle
Anforderungskataloge zieht, ist die Gerételiste fir die Zulassung als Sachversténdiger fur
Historische Erkundung. In der verabschiedeten Fassung der V SU steht dankenswerterweise
ein,z.B." vor einer Liste aus Geréten, die zum Teil nicht mehr auf dem Markt erhéltlich sind.
Esbleibt abzuwarten, welche gerétetechnischen Voraussetzungen in der Praxis von der zulas-
senden Stelle gefordert wird.

3 Folgen der VSU fur die Praxis

3.1 Persbnliche Gutachtener gattung und Einsatz von Hilfskr&ften

Die Hilfskréfte, also die Mitarbeiter des zugel assenen Sachverstandigen (Geowissenschaftler,
Ingenieure etc.), dirfen nur noch zur Vorbereitung des eigentlichen Gutachtens eingesetzt
werden. Dies widerspricht der zur Zeit tblichen Praxis in den Ingenieurbtros. Wenn die For-
derung nach dem zugel assenen Sachversténdigen die Regel wird, muss sich die Bearbeitungs-
praxis grundlegend éndern. Wahrend die Mitarbeiter weniger eigenverantwortlich arbeiten
konnen als bisher, stehen Inhaber und leitende Mitarbeiter mdglicherweise vor erheblicher
Mehrarbeit. Das wird sich unmittelbar auf die Kosten auswirken.

3.2 Unabhangigkeit

Einige Gutachter sind mit Bau- und Entsorgungsfirmen entweder tiber direkte Beteiligungen
verbunden oder erhalten Provisionen fir vermittelte Entsorgungsgeschéfte. Derartige Ge-
schéftsbeziehungen flhren zu I nteressenskonflikten und gefahrden die Unabhangigkeit eines
Sachverstandigen. Das Verbot dieser Verflechtungen fir Sachverstandige ist zu begriif3en!
Die Priifung und Uberwachung der Verflechtung von Sachverstandigentétigkeit und Bauaus-
fuhrung bzw. Entsorgung stellt eine hohe Anforderung im Zulassungsverfahren dar.

Auch die geschéftliche Verbindung eines Sachverstandigen mit einem Priiflabor kann im Ein-
zelfall zu Interessenskonflikten fuhren. In der Regel diirfte das jedoch kein Hindernis fur eine
Zulassung sein. Der Sachverstandige muss eine eventuelle Beteiligung jedoch offen legen.
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3.3 Haftpflichtversicherung

Dieinder VSU geforderten Mindestdeckungssummen von 1,5 Mio. Euro fir Personen-,
Sach- und Vermdgensschéden sind angemessen. Viele, vor allem kleiner Biros werden hier
Ihre Haftpflichtversicherung aufstocken miissen.

3.4 Probenahme

Ab dem 01.01.2004 diurfen Sachversténdige bel einer Untervergabe von Probennahmen und
Untersuchungen nur eine fur diese Aufgaben nach § 18 BBodSchG zugel assene Untersu-
chungsstelle beauftragen. Diese Regelung ist im Sinne der Qualitétssicherung zu begrifien!
Eswaére nicht konsequent, wenn zugelassene Sachverstéandige die Probenahme auch ohne den
expliziten Kompetenznachweis ausfihren wirden, wahrend die Untersuchungsstellen die
Probenahme als Teil eines akkreditierten und durch Dritte regelméidig Gberpruften Qualitéats-
sicherungssystems auszuf tihren haben.

Wer in Zukunft im Rahmen von Aufgaben des BBodSchG Proben entnehmen will, muss also
die Zulassung als Untersuchungsstelle fir die Probenahme anstreben. Welcher Aufwand da-
mit verbunden ist und fur wen sich dieser Aufwand lohnt, wird der Kollege Liebig vom VUP
versuchen zu bewerten.

4  Probleme

4.1 Hilfskréafte

Die Qualifikation von Hilfskraften kann vom Ausbildungsberuf bis hin zu wissenschaftlich
qualifizierten Personen reichen. Fir solche Hilfskréfte muss es mdglich sein, durch Mitarbeit
bei Sachverstandigengutachten soweit Sachkunde zu sammeln, dass eine Anerkennung als
Sachverstandiger fir sie selbst zukinftig moglich wird. Wird der § 4 (2) streng ausgelegt,
haben Mitarbeiter kaum noch die Mdglichkeit jahrelange eigenverantwortliche Téatigkeit
nachzuweisen um selbst zugelassen zu werden.
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Aus Qualitétssi cherungsgriinden miissen Gutachten von einer zweiten kompetenten Person
gegengelesen werden. In der Praxis werden Gutachten daher von mindestens zwel Personen
unterzeichnet. Dies sollte auch in Zukunft flr zugel assene Sachverstandige gelten.

4.2 Zulassungin anderen Bundedéndern, Bekanntgabe

4.2.1 Verfahren

DieRegelung in 8 2 (2) VSU, dass Sachversténdige und Untersuchungsstellen aus anderen
Bundeslandern ,,auf Antrag” die Zulassung bestétigt, ist unpragmatisch (fur eine bundesweite
Anerkennung wéren dann 15 weitere Antrage erforderlich!). Es muss moglich sein, dass gene-
rell erklart wird, dass die Zulassungen eines bestimmten Bundeslandes grundsétzlich aner-
kannt werden, ohne dass jeder Einzelne einen Antrag stellen muss.

Fir die Bekanntgabe (83 V SU) sollten die Bundeslénder eine gemeinsame Liste im I nternet
veroffentlichen, die zentral gepflegt wird. Damit ertibrigt sich auch die Verpflichtung das Er-
|6schen oder den Widerruf ihrer Zulassung in dem Land, das sie ausgesprochen hat, unver-
zlglich dem Landesamt fur Wasserwirtschaft mitzuteilen.

4.2.2 Mogliche Probleme bel der Anerkennung in anderen Bundeslandern

Waéhrend in Bayern die Anerkennung in einem eigenen Rechtsakt vom Landesamt fir Was-
serwirtschaft ausgesprochen wird, werden andere Bundeslander den Weg Uber die 6ffentliche
Bestellung und Vereidigung nach § 36 Gewerbeordnung (GewO) durch die IHK oder eine
Ingenieurkammer gehen. Wahrend im BBodSchG von der , erforderlichen Sachkunde® ge-
sprochen wird, ist die Voraussetzung fir eine 6ffentliche Bestellung und Vereidigung die ,, be-
sondere Sachkunde®. Dieser kleine Unterschied kann es in sich haben!

Die besondere Sachkunde ist gekennzeichnet durch
? Uberdurchschnittliche Kenntnisse und Fahigkeiten

? Besondere Qualifikation, mit der der Sachverstandige tiber den Kreis seiner Berufskolle-
gen hinausgehoben wird

? Hervorragende Leistungen

Aufgrund dieser Uberdurchschnittliche Befahigung wurde traditionell nur eine Minderheit
eines bestimmten Fachbereiches 6ffentlich bestellt und vereidigt. Es handelt sich also um
»Spezialisten fur besondere Félle*. Wenn nun in absehbarer Zukunft praktisch nur noch zuge-
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lassene Sachverstandige beauftragt werden und dieser steigende Bedarf mit einer entspre-
chenden Anzahl an Zulassungen befriedigt werden muss, wird nicht die Minderheit, sondern
die Mehrheit der auf dem Markt tétigen Sachverstéandigen nach 818 BBodSchG zugel assen
sein. Dies kann dazu fuhren, dass Bundeslander mit einer moglicherweise restriktiveren Zu-
lassungspraxis der Kammern Sachverstandige aus Bayern nicht anerkennen, weil die mate-
riellen VVoraussetzungen nicht gleich sind.

4.3 Zersplitterung (Tatigkeit auf anderen Sachgebieten)

Die Zersplitterung in 6 Fachgebiete ist aus Sicht der Geowissenschaftlichen Biros ungltick-
lich. Fur die zukunftige Praxis sollte klargestellt werden, dass die Zulassung als Sachverstan-
diger ,Bodenschutz und Altlasten” erfolgt und die einzelnen Sachgebiete somit nur entspre-
chende Arbeitsschwerpunkte darstellen. Sachversténdige miissen auch in Bereichen tétig wer-
den kdnnen, fur die sie nicht anerkannt sind. Teamwork muss auch zuktinftig im Sinne zielge-
richteter Bearbeitung gerade bei komplexen Schadensféllen mdglich sein, wobel dem Sach-
verstandigen die Federfihrung obliegt.

5 Wievidle Sachverstandige vertr agt der M arkt?

5.1 Eskommt darauf an ....!

Wie viele zugel assene Sachverstandige nach 818 BBodSchG benttigt werden, hangt natirlich
von der Nachfrage ab.

Unabhéangig von der konjunkturelle Entwicklung wird die Nachfrage von der Praxis der Voll-
zugsbehorden bestimmt werden. Offentliche Auftrage diirften schon sehr bald ausschlief3lich
an zugel assene Sachverstandige gehen. Auch in Bescheiden wird vermutlich grundsétzlich ein
zugelassener Sachverstandiger verlangt werden. Private Auftraggeber, die bei den meisten
Biros den grofdten Teil des Umsatzes machen, werden aber nur dann bevorzugt zugelassene
Sachverstandige beauftragen, wenn damit echte Vorteile (z.B. erheblich kiirzere Bearbei -
tungszeiten) verknupft sind. Das heil3t, Gutachten und Sanierungspl&ne von nicht zugelasse-
nen Sachversténdigen missen — im Gegensatz zu denen von 818-Sachverstandigen — ausftihr-
lich geprift und — im Falle von Mangeln - gegebenenfalls zuriickgewiesen werden.

Uber die Anzahl der Sachverstandigen, die fiir eine Zulassung gem. §18 BBodSchG in Frage
kommen, gibt es keine zuverlassigen Zahlen. In Bayern sind zur Zeit etwa 350 Biros auf dem
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Gebiet Bodenschutz und Altlasten tétig. Die meisten dieser Biros dirften aber nur maximal 5
Mitarbeiter haben oder nur wenige Altlastenprojekte bearbeiten.

Die Zahl der Ingenieurbiiros, die im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung zwischen der
OFD Hannover und der BAM fir Altlastenuntersuchung auf Bundesliegenschaften zugel as-
sen sind (BAM-Anerkennung) liegt mit rund 20 Blrosin Bayern in einer anderen Grof3enord-
nung. Nach meiner Einschdtzung kommen zu diesen 20 Biros maximal 20 bis 30 weitere, die
auf Altlasten spezialisiert sind und deren Inhaber, Geschéftsfiihrer und leitende Mitarbeiter
die Voraussetzungen fur die Zulassung als Sachversténdiger nach § 18 BBodSchG vorweisen
konnten. Aufgrund des Zeitvorsprunges und der insgesamt pragmatischen und praxisnahen
Regelung der VSU it aber auch mit einer Vielzahl von Antrdgen aus anderen Bundesléndern
Zu rechnen.

5.2 Konzentrationsprozesse bel 1ng.-Blros

Aufgrund der Zersplitterung in 6 Sachgebiete wird es fir kleine Buros schwierig, oder sogar
unmaglich, alle Bereiche abzudecken, wahrend sich in gréReren Biros eher Spezialisten aus
alen Disziplinen finden werden. Wenn es nicht mdglich ist, dass ein zugel assener Sachver-
sténdiger auch auf anderen Gebieten tatig werden kann, werden kleinere Biiros einen erhebli-
chen Wettbewerbsnachteil haben. Ein Ausweg waren Sachverstandigengemeinschaften.
Wahrscheinlich wird dies aber mittelfristig zu einem Konzentrationsprozess bel den Gutach-
ter- und Planungsbiiros fuhren.

6 Aushlick

6.1 Schnelle Umsetzung

Es bleibt zu hoffen, dass die VSU nun moglichst bald umgesetzt wird und die ersten Sachver-
sténdigen und Untersuchungsstellen unverziiglich anerkannt werden. Die in der Verordnung
enthaltene Ubergangsfrist fiir die Probenahme bis 01.01.2004 ist aus Wettbewerbsgriinden
verstandlich, benachteiligt aber die Blros, die bereits jetzt einen hohen Aufwand fir die Qua-
litétssicherung betreiben. Es wére wiinschenswert, wenn in Preisanfragen und Bescheiden
zumindest empfohlen wiirde, fir die Probenahme anerkannte Untersuchungsstellen zu beauf-
tragen.
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6.2 Zukunftige Aufgaben

Fir die Durchsetzung des Sachversténdigen nach 818 BBodSchG ist die Akzeptanz bei den
Fach- und Vollzugsbehorden entscheidend. Aufgrund der rechtlichen Stellung werden Sach-
versténdige und Behdrden eng zusammenarbeiten. Dabei kénnen die privatwirtschaftlichen
Sachverstandigen Aufgaben Ubernehmen, fir die den Behdrden die personelle Ausstattung
fehlt. Hierzu zahlt die den Wasserwirtschaftsamtern tbertragene Amtsermittlung und die Prii-
fung von Gutachten und Sanierungspl@nen, die nicht zugelassene Sachverstéandige erstel It
haben.

Der SV wird sich aber nur durchsetzen, wenn die hohen Erwartungen in die Qualitédt der Ar-
beit anerkannter SV auch erfillt wird. Dazu gehort nicht nur die Qualifikation, sondern auch
€eine angemessene Honorierung. Die Unabhangigkeit des SV (88 4, 11 VSU) darf durch zu
knappe Honorare nicht gefahrdet werden. Wird der - ohnehin rechtswidrige - Preiswettbe-
werb bei der Vergabe von gutachterlichen Leistungen fortgesetzt, werden alle Bemiihungen
um mehr Qualitét ins Leere laufen.
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